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PLAN

» Quelques notions clés

» Pérequations : analyses et calculs
2 Valeur du point d'imp6t communal (VPIC)
2 Participation a la cohésion sociale (PCS)
0 Péréquation directe

0 Solde net pérequatif
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QUELQUES NOTIONS CLES

» Pérequation horizontale

KNiveau de gouvernement communal )

[ Commune A J [ Commune B J [ Commune C J [ Etc. }

\_ J

0 Il sagit d’'une redistribution de ressources financieres entre des entitées
publiqgues du meme niveau de gouvernement.
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QUELQUES NOTIONS CLES

» Péréquation verticale

[ Niveau de gouvernement cantonal J
KNiveau de gouvernement communal \
[ Commune A J [ Commune B J [ Commune C J [ Etc. }

0 Il sagit d'une (re)distribution de ressources financieres entre des entités
publiques de niveaux de gouvernement différents.
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ART. 1 LPIC - SYNTHESE

Inégalités Fusion de Assurer ressources

charges fiscales communes et equilibre

Répartition charges
provoquant des
disparités

Répartition de
charges cantonales
et communales

Répartition charges
des villes-centres

Compenser pertes
RIE III
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SYSTEME PEREQUATIF — LES PEREQUATIONS

Systéme péréquatif
ﬁréquat/on directe \
%ftiapation a la cohésion sociale \

. Y Y
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ART. 2 LPIC — DETERMINATION DU RENDEMENT
COMMUNAL DU POINT D'IMPOT

Rendement communal du point d'impot :

0 Calcul déterminant le potentiel fiscal d’'une commune :

» Ressources mobilisables pour couvrir ses dépenses

» Mesure de la capacité contributive des contribuables («richesse»)

0 Aussi appelée Valeur du point d'impot communal (VPIC)
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ART. 2 LPIC — DETERMINATION DU RENDEMENT
COMMUNAL DU POINT D'IMPOT

Calcul du potentiel fiscal d'une collectivite :

» Addition des impOts retenus

» La somme est divisée par le coefficient fiscal (ou taux d'impot) communal

2 Onnens — Acomptes 2022

Somme imp0ts retenus (2022)  1'245'538
Taux imposition communal ~ 63.5
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ART. 2 LPIC — CALcuL VPIC ONNENS
(ACOMPTES 2022)

Désignations | Onnens ___

Revenu et fortune PP (corrigé) CHF 837’699
ImpoOt spécial affecté 0
ImpOt personnel 0
Bénéfice et capital PM CHF 242051
ImpOt spécial étrangers CHF 0
ImpOt a la source CHF 7'622
Immeuble PM CHF 26853
IFO normalisé a 100 CHF 129’581
Total impOts retenus CHF 1'245'538
Coefficient fiscal PP et PM (ou taux d’'imposition communal) 63.50
VPIC Onnens (acomptes 2022) CHF 19615
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SYSTEME PEREQUATIF

E Systéme péréquatif

Imp6tsI L

structurels LT TN - _ _

___________________ oo : Péréqguation directe

Srmm i—  VPIC / q \

d'impot

___________________

%ftiapation a la cohésion sociale \

\o /
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\

PARTICIPATION A LA COHESION SOCIALE (PCS)

La participation a la cohésion sociale (PCS) représente CHF 811 millions

selon les acomptes 2022.

Elle est financée de la maniere suivante (en mios de CHF) :

0 Prélevements conjoncturels (18%) CHF 145 mios
0 Ecrétage (14%) CHF 116 mios
2 Solde (68%) CHF 550 mios
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SYSTEME PEREQUATIF

———————————————————

Imp6ts :

d'impot

___________________

structurels T ommmmmmmmmmmmoooooy

Systéme péréquatif

Participation a la cohésion sociale

\ PCS J

ﬁréquation directe

N
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ART. 3 LPIC — IMPOTS CONJONCTURELS

Financement d'une part de la facture sociale a I'aide d'impots irréguliers :

0 50% des revenus lies

» Aux droits de mutation

» A I'imp6t sur les gains immobiliers

- A I'impOt sur les successions et donations
0 30% des revenus lies

» A I'impot sur les frontaliers
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ART. 3 LPIC — IMPOTS CONJONCTURELS
Péréquations financiéres : Onnens — Acomptes 2022 m

Participation a la cohésion sociale:

Prélevements conjoncturels (impots irréguliers) CHF 32’780

Successions et donations Gains immobiliers

Onnens : (0 4+ 23’569 + 17'555) * 50% + 41’124 * 30% = CHF 32’780

Droits de mutation Frontaliers
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SYSTEME PEREQUATIF

N\

------------------- Systeme péréquatif
Impots L 4 PEreq
stucwrels 34 o ' Péréquation directe
SoIIIIIIIIIIIii :—-»: VPIC ; gl
Coefficient  + _ .+ ‘.. !
d'impot ;
Participation a la cohésion sociale \
j 50% impots
— i1 conjoncturels
Prelevements | | ‘eeecccccccssmmmns
conjoncturels  [75 3004 impot
":\ frontaliers J
\ PCS J /
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ART. 4 LPIC — ECRETAGE DES COMMUNES

Financement d'une part de la facture sociale par écrétage des communes a

forte capacité financiere :

0 Prélevements progressifs sur les communes a forte capacité financiere

» Capacité financiere = Valeur du point d'imp6t communal (VPIC) par habitant

2 Moyenne cantonale : CHF 46.17
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ART. 4 LPIC — ECRETAGE DES COMMUNES

Financement d'une part de la facture sociale par écrétage des communes a
forte capacité financiere :

1. Calcul de la VPIC par habitant (VPICh) de la commune

VPIConnens __ 19’615
Populationonnens 505

Onnens: = CHF 38.84

2. Comparaison avec la VPICh moyenne du canton (CHF 46.17)

Onnens : 38.84 — 46.17 = exces par rapport a la moyenne de CHF 0.00
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ART. 4 LPIC — ECRETAGE DES COMMUNES

300%

10
100% 120% 150% 200% communes

1
1
: 23
| communes
1
1

communes

|

|

|

I 26
i communes
|

1

27
communés
209 :
communes |

- Ecrétage en % du palier +

20%

v

- Capacité financiere en % de la moyenne +
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SYSTEME PEREQUATIF

———————————————————

Impots L
structurels — + 3} ormmmmmmemmeeny .
PR O St VPIC !
Coefficient  + _ .+ ‘.. !
d'impot ;

___________________

Systéme péréquatif

___________________

50% impdts
conjoncturels

———————————————————

30% impot J

Prélevements |
conjoncturels i
1

frontaliers

Ecrétage par J

écrétage

Financement par |
paliers

ﬁréquation directe

N\
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ART. 6 LPIC — PEREQUATION INDIRECTE

La pérequation indirecte (PCS) permet de répartir le solde de la PCS sur la base de la
valeur du point d'imp6t communal de I'ensemble des communes.

Calcul :

a) PCS supportées par les communes :

»  Prélevements conjoncturels (18%) CHF 145 mios
»  Apports de I'écrétage (14%) CHF 116 mios
»  Solde de la PCS (68%) CHF 550 mios
b) Répartition du solde de la PCS : Solde de laPts - 5496077501 48 14.60

»300ppIc; 37'643'742
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ART. 6 LPIC — PEREQUATION INDIRECTE
Péréquations financiéres : Onnens — Acomptes 2022 m

Participation a la cohésion sociale

Prélevements conjoncturels (impots irréguliers) CHF 32’780

Ecrétage CHF 0

Solde de la PCS CHF 286380

PCS (péréquation indirecte) CHF 319161
Onnens : 14.60 * 19’615 = CHF 286’380

\ VPI COnnens
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SYSTEME PEREQUATIF

———————————————————

Impots L
structurels — + 3} ormmmmmmemmeeny .
PR O St VPIC !
Coefficient  + _ .+ ‘.. !
d'impot ;

___________________

Systéme péréquatif

___________________

50% impdts
conjoncturels

———————————————————

30% impot J

Prélevements |
conjoncturels i
1

frontaliers

Financement par |__
ecretage

Ecrétage par
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~

————————

Solde PCS }
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Répartition du J

solde

ﬁréquation directe

N\

UNION DES OMMUNES VAUDOISES




ART. 7 LPIC — PEREQUATION DIRECTE :
ALIMENTATION

Il sagit de la péréquation horizontale (entre les communes). C'est un
circuit ferme dans lequel I'alimentation du fonds de pérequation est
définie par les redistributions pérequatives :

0 Lalimentation se fait en fonction des ressources des communes (VIPC) ;

0 Les redistributions se font en fonction des besoins et des co(ts.
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SYSTEME PEREQUATIF

———————————————————

Impots L
structurels — + 3} ormmmmmmemmeeny .
PR O St VPIC !
Coefficient  + _ .+ ‘.. !
d'impot ;

___________________
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ART. 8 LPIC — REDISTRIBUTION — SYNTHESE

Dépenses
thématiques

Couche population Couche solidarite

Plafond de |'effort Plafond du taux Plafond de l'aide
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ART. 8 AL. 1 LET. A LPIC — PEREQUATION
DIRECTE : REDISTRIBUTION

a. Prendre en charge les montants attribuées aux communes par habitant selon leur
population, définis par décret.

Couche population :

0 Les communes regoivent un montant en fonction de seuils de population ;
» Les montants sont indexés sur la base de I'TPC
0 Selon les buts visés par les mécanismes péréquatifs ;
» Ne pas entraver, voire favoriser les fusions de communes (art. 1 al. 2 let. b LPIC)

» Compenser les charges particulieres des villes-centres (art. 1 al. 2 let. e LPIC)
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ART. 8 AL. 1 LET. A LPIC — PEREQUATION
DIRECTE : REDISTRIBUTION

SR R Bl T alierde reépartition | Montant redistribué
(nb d’habitants) en CHF / habitant
(art. 2 al. 1 DLPIC)

Entre 1 et 1'000 125 900 habitants = 900 x 125 = 112500

2’000 habitants = (1000 x 125) + (H000%%350) = 475'000
Redistribution moyenne : 475°000/2'000 = CHF 238.- / hab.

4’500 habitants = (1000 x 125) + (2000°%'350) + (1’500 x

500) = 1'575'000

Entre 1’001 et 3'000

Entre 3’001 et 5’000 500 T
Redistribution moyenne : 1'575’000/4'500 = CHF 350.- /
hab.
6’500 habitants = (1'000 x 125) + (2000°%'350) + (2000 x
500) + (i) = 2'725'000

Entre 5’001 et 9’000 600 o
Redistribution moyenne : 2725'000/6'500 = CHF 419.23 /
hab.

Entre 9°001 et 12000 850

Entre 12001 et 15’000 1’000
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ART. 8 AL. 1 LET. A LPIC — PEREQUATION
DIRECTE : REDISTRIBUTION

Indexation sur la base de Palier de répartition Montant redistribué en CHF / | Montant indexé redistribué
, ' i habitant en CHF / habitant
'IPC (art. 2 al. 2 DLPIC) (nb d'habitants) glian / habi

Entre 1 et 1’000 125 123.99

Entre 1’001 et 3’000 350 347.18

Entre 3’001 et 5000 500 495.98

Entre 5001 et 9000 600 595.17

Entre 9°001 et 12000 850 843.16

Entre 12’001 et 15’000 1000 991.95
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ART. 8 AL. 1 LET. A LPIC — PEREQUATION
DIRECTE : REDISTRIBUTION

Participation a la cohésion sociale

Prélevements conjoncturels (impots irréguliers) CHF 32780
Ecrétage CHF 0
Solde de la PCS CHF 286380
PCS (péréquation indirecte) CHF 319’161
Péréquation directe
Couche population - CHF 62’617
Onnens : 505 * 123.99 = CHF 62'617

505 habitants
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SYSTEME PEREQUATIF

el Systeme péréquatif
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ART. 8 AL. 1 LET. B LPIC — PEREQUATION
DIRECTE : REDISTRIBUTION

b. Prendre en charge la compensation pour les communes a faible capacité financiere, d'une
part, définie par décret, de la différence entre leur capacité financiére par habitant et la
moyenne cantonale. Cette différence est pondérée par |'effort fiscal.

Couche solidarité :

0 Précisions a I'art. 3 DLPIC
0 Faibles capacités financiere = en dessous de la moyenne cantonale ;

0 « Le taux de compensation est fixé pour les communes a faible capacité financiere a 27% de la
différence entre la valeur du point d'impot par habitant et la moyenne cantonale » (art. 3
DLPIC) ;

0 Effort fiscal = rapport entre le taux d'impot (coefficient fiscal) de la commune et la moyenne des

communes.
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ART. 8 AL. 1 LET. B LPIC — PEREQUATION
DIRECTE : REDISTRIBUTION

Couche solidarité :

0 Le coefficient d'imp6t est une variable de gestion et ne représente pas |'effort fiscal.

» Compensation brute; = max(VIPCh — VIPChy; O) * 27% * Coef ficient fiscal; * Population;

Coefficient fiscal;

Coefficient fiscal
9 (Ecrétage)

= Compensation nette; = Compensation brute; * Ef fort fiscal;

» Effort fiscal; =

(Couche solidarité)
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ART. 8 AL. 1 LET. B LPIC — PEREQUATION
DIRECTE : REDISTRIBUTION

Onnens :

» Compensation brutep,nens = max(46.17 — 38.84;0) * 27% * 63.50 * 505 = 63’469

» Effort fiscalpnnens = % = 93.98%

= Compensation netteppnens = 63'469 * 93.98% = CHF 59’647
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ART. 8 AL. 1 LET. B LPIC — PEREQUATION
DIRECTE : REDISTRIBUTION

Participation a la cohésion sociale

Prélevements conjoncturels (impots irréguliers) CHF 32780

Ecrétage CHF 0

Solde de la PCS CHF 286’380
PCS (péréquation indirecte) CHF 319’161
Péréquation directe

Couche population - CHF 62’617

Couche solidarité - CHF 59’647
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SYSTEME PEREQUATIF
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ART. 8 AL. 1 LET. ¢ LPIC — PEREQUATION
DIRECTE : REDISTRIBUTION

Dépenses thématiques :

O Art. 4 DLPIC

» Les communes peuvent recevoir un montant si leurs dépenses dans des domaines définis dépassent

un plafond.

Plafond = 8 point d'impot Plafond = 1 point d'impot

{ VPIConnens: CHF 19’615 } { VPICynnens: CHF 197615 ]

8 * 19615 = CHF 156’918 1%19'615 = CHF 19’615
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ART. 8 AL. 1 LET. ¢ LPIC PEREQUATION DIRECTE
: REDISTRIBUTION

Transports publics
onnens: borts p

Routes Transports scolaires

» Prise en charge transports = max[129'020 + 33’138 + 54’728 — (19’615 * 8); 0] * 75% = CHF 44’976

\ VPI COnnens

» Prise en charge foréts = max[18'412 — (19’615 % 1);0] * 75% = CHF 0
Foréts J \ VPIConnens

=>» Total des prises en charge = 44’976 + 0 = CHF 0
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ART. 8 AL. 1 LET. ¢ LPIC PEREQUATION DIRECTE
: REDISTRIBUTION

Participation a la cohésion sociale

Prélevements conjoncturels (impots irréguliers) CHF 32780

Ecrétage CHF 0

Solde de la PCS CHF 286’380
PCS (péréquation indirecte) CHF 319’161
Péréquation directe

Couche population - CHF 62’617

Couche solidarité - CHF 59’647

Dépenses thématiques - CHF 44976
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SYSTEME PEREQUATIF
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ART. 7 LPIC — PEREQUATION DIRECTE :
ALIMENTATION

Le fonds de peréquation directe est alimentée annuellement sur la base de la valeur du

point d'impot communal de I'ensemble des communes.

Calcul :

0 Alimentation du fonds de péréquation directe (721 mios) :

Fonds de péréquation directe 721'115'085 1916
- = 109.
Y VPICrcommunes 37'643'742

Chaque commune contribuera donc au fonds de péréquation directe a hauteur de 19.16 fois sa VPIC
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ART. 7 LPIC — PEREQUATION DIRECTE :
ALIMENTATION

Onnens: 19.16 * 19615 = CHF 375’747

\ VPI COnnens
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ART. 7 LPIC — PEREQUATION DIRECTE :
ALIMENTATION

Participation a la cohésion sociale
Prélevements conjoncturels (impots irréguliers)
Ecrétage
Solde de la PCS
PCS (péréquation indirecte)
Péréquation directe
Couche population
Couche solidarité
Dépenses thématiques
Alimentation fonds de péréquation directe

Péréquation directe (y.c. Dépenses thématiques)
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CHF 32’780
CHF 0

CHF 286’380
CHF 319161

- CHF 62617
- CHF 59’647
- CHF 44976
CHF 375'747
CHF 208507



SYSTEME PEREQUATIF
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ART. 8 AL. 1 LET. D A F LPIC
PEREQUATION DIRECTE : PLAFONDS

Le systeme péréquatif est doté de plafonds visant a limiter les exces :

0 Plafond de I'effort : limite I'effort péréquatif total des communes a 48 points d'impots communaux (art.
5 DLPIC) ;

0 Plafond de la charge fiscale : limite la charge fiscale maximale des communes en cas de variation
excessive de contribution a la péréquation d'une année sur l'autre (art. 6 DLPIC) ;

0 Plafond de I'aide : limite I'aide péréquative totale recue par une commune a 8 points d'impots
communaux (art. 7 DLPIC).
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SYSTEME PEREQUATIF
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ANALYSE : SOLDE NET PEREQUATIF

Le solde net péréquatif, participation ou excédent, se détermine en
additionnant la PCS et la péréquation directe (y compris les dépenses
thématiques), en tenant compte des éventuels plafonds, pour chaque

commune .

+ Participation a la cohésion sociale en CHF

+ Participation / Excédent total a la péréquation directe en CHF
+ Plafonds

= Solde net péréquatif en CHF
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ANALYSE : SOLDE NET PEREQUATIF
Péréquations financieéres : Onnens — Acomptes 2022 m

Participation a la cohésion sociale

Prélevements conjoncturels (impots irréguliers) CHF 32’780
Ecrétage CHF 0
Solde de la PCS CHF 286’380
PCS (péréquation indirecte) CHF 319’161
Péréquation directe
Couche population - CHF 62’617
Couche solidarité - CHF 59’647
Dépenses thématiques - CHF 44976
Alimentation fonds de péréquation directe CHF 375747
Péréquation directe (y.c. Dépenses thématiques) CHF 208’507
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SYSTEME PEREQUATIF — ONNENS
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CONCLUSIONS

0 Le systeme péréequatif se compose d'une péréquation (indirecte) verticale
Communes — Canton (PCS) et d'une péréquation horizontale Communes —
Communes (pérequation directe) ;

0 Les redistributions de la péréquation directe sont réalisées sur la base des
couches population et solidarité, ainsi que sur les dépenses thématiques ;

0 Les trois plafonds (effort, charge fiscale et aide) tiennent comptent de
I'ensemble du systeme péréquatif (PCS et péréquation directe) ;

0 Le coefficient fiscal et les dettes des communes n‘influencent pas le systeme
peréquatif.
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LEXIQUE

1 VIPC; : Valeur du point d'impot communal de la commune i.

0 Y222 VPIC; : Somme des valeurs du point dimp6t communal de toutes les 300
communes. C'est donc la valeur du point d'imp6t communal pour I'ensemble

des communes vaudoises.
O VIPCh; : Valeur du point d'impot communal par habitant de la commune .

0 VIPCh : Moyenne cantonale de la valeur du point d'impot communal par
habitant.

0 Coefficient fiscal : Taux dimpot communal moyen dans le canton.
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